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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

КИРИШСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18 января 2022 года № 73
(                                                                                           (
В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области, муниципального образования Киришское городское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области, утвержденным постановлением администрации Киришского муниципального района от 31.07.2015 № 1586, администрация Киришского муниципального района, действующая от имени Киришского муниципального района, ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.
Внести изменения в муниципальную программу «Повышение качества 
и эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом 
в Киришском муниципальном районе», утвержденную постановлением администрации муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области 
от 29.09.2017 № 2322, изложив ее в новой редакции согласно приложению 
к настоящему постановлению.

2.
Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

3.
Комитету по местному самоуправлению, межнациональным отношениям 
и организационной работе публиковать настоящее постановление в газете «Киришский факел» (без приложения к нему), опубликовать полный текст постановления 
с приложениями в сетевом издании «Киришский факел», а также разместить на официальном сайте администрации Киришского муниципального района.

4.
Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя комитета финансов Киришского муниципального района Давидюк Г.В.

Глава администрации







      О.Г.Дмитриев 

Разослано: в дело, комитет по местному самоуправлению, межнациональным отношениям 
и организационной работе, комитет финансов Киришского муниципального района, контрольно-счетная палата Киришского муниципального района

Г.В.Давидюк

Приложение к постановлению

от 18.01.2022 № 73

ПАСПОРТ

муниципальной программы

«Повышение качества и эффективности управления муниципальными финансами 

и муниципальным долгом в Киришском муниципальном районе»
	Сроки реализации муниципальной программы
	2018-2024 годы

	Ответственный

исполнитель муниципальной программы 
	Комитет финансов муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области 

	Соисполнители муниципальной программы 
	Администрация Киришского муниципального района

	Цели муниципальной программы
	Создание условий для обеспечения бюджетного процесса

	Задачи муниципальной программы 
	1. Совершенствование системы перераспределения финансовых ресурсов между бюджетом муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области и бюджетами городских и сельских поселений Киришского муниципального района;

2. Создание условий для устойчивого исполнения местных бюджетов городских и сельских поселений района, внедрения передовых процедур управления бюджетным процессом;

 сохранение объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне.

	Ожидаемые (конечные) результаты реализации муниципальной программы
	Отсутствие просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированного бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области;

Отсутствие выплат из бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области, связанных 
с несвоевременным исполнением долговых обязательств;

	Подпрограммы муниципальной программы
	-

	Проекты, реализуемые в рамках муниципальной программы
	

	Финансовое обеспечение муниципальной программы, 
в т.ч. по годам реализации
	727 250,34 тыс. рублей, в том числе по годам: 

2018 год - 113 207,84 тыс. рублей;

2019 год - 87 063,65 тыс. рублей;

2020 год - 89 150,36 тыс. рублей;

2021 год - 95 313,29 тыс. рублей;

2022 год - 107 186,40 тыс. рублей;

2023 год - 114 147,40 тыс. рублей;

2024 год - 121 181,40 тыс. рублей.

	Размер налоговых расходов, направленных на достижение цели муниципальной программы, - всего, 
в том числе по годам реализации
	


1. Общая характеристика, основные проблемы и прогноз развития сферы реализации муниципальной программы

Реформирование бюджетного процесса в Российской Федерации, необходимость повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами предполагают осуществление определенного ряда согласованных мероприятий на всех уровнях власти в целях устранения имеющихся в сфере управления общественными финансами недостатков и проблем:

необходимость увязки стратегического планирования с бюджетным планированием;

создание условий для заинтересованности всех получателей средств местного бюджета в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

усовершенствование методики оценки деятельности органов местного самоуправления, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов;

совершенствование системы муниципального финансового контроля;

осуществление мероприятий по наращиванию доходной базы местного бюджета;

применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат в увязке 
с бюджетным процессом. 

В настоящее время в сфере руководства и управления финансовыми ресурсами муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:

слабая увязка между стратегическим и бюджетным планированием;
отсутствие в ряде случаев оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности;

 направленность программных подходов управления муниципальными финансами только на повышение эффективности бюджетных расходов и реформирование долговой политики без увязки с необходимостью повышения доходного потенциала;
низкая степень вовлеченности гражданского общества в обсуждении целей 
и результатов использования бюджетных средств;
отсутствие у главных распорядителей бюджетных средств актуальной информации 
о текущем состоянии расходования бюджетных средств по подведомственным им получателям и распорядителям бюджетных средств.

Кроме того, управление финансовыми ресурсами продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур, 
не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями 
и результатами финансовой политики муниципального образования.

Реализация Программы приведет к повышению качества планирования и исполнения бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области, повышению качества управления муниципальными финансами, совершенствованию системы перераспределения финансовых ресурсов между бюджетами муниципальных образований Киришского муниципального района Ленинградской области, созданию условий для повышения качества, оперативности управления бюджетными средствами и выполнения бюджетных полномочий главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области, создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований Киришского муниципального района Ленинградской области, к отсутствию выплат из бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств, отсутствию просроченной кредиторской задолженности в расходах консолидированного бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области.
2. Приоритеты и цели органов местного самоуправления 
в сфере реализации муниципальной программы
Цель муниципальной программы (далее - Программы) - создание условий для обеспечения бюджетного процесса.

Базовым условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета Киришского муниципального района.

Программа нацелена на создание условий, направленных на повышение качества управления муниципальными финансами, использование информационных технологий при проведении процедур планирования и исполнения бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области, обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Киришского муниципального района.
Приоритеты бюджетной политики должны ориентироваться на создание «бюджета развития» (управление, ориентированное на результат) на основе современных принципов бюджетного управления. Создание возможности обеспечения равного доступа жителей Киришского муниципального района к гарантированному объему муниципальных услуг определяется характером и качеством системы и механизмов перераспределения финансовых ресурсов внутри Киришского муниципального района. Одними из ключевых направлений бюджетной политики являются разработка пакета механизмов стратегического управления, направленных на уменьшение социальной нагрузки на бюджет, а также повышение эффективности работы по привлечению средств регионального и федерального бюджетов. Приоритетом данного направления является повышение качества управления муниципальными финансами Киришского муниципального района, которое включает следующие ключевые факторы стратегического развития:

· реализация бюджетной политики, ориентированной на реализацию приоритетов стратегического развития с повышением эффективности бюджетных расходов, разработка механизмов согласования стратегического и бюджетного планирования (концентрация бюджетных затрат на приоритетных направлениях социально-экономического развития);

· приоритет программно-целевого подхода к планированию бюджета: финансирование и планирование муниципальных программ с привязкой к конечным результатам, прежде всего ориентированным на обеспечение решения поставленных задач социально-экономического развития;

· реализация эффективной налоговой политики, направленной на укрепление налогового потенциала городских и сельских поселений;

· повышение эффективности собственной доходной части бюджета с приоритетом сокращения дифференциации в уровне бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений Киришского муниципального района;

· участие в региональных и федеральных целевых программах, Федеральной адресной инвестиционной программе и использование других инструментов целевого финансирования из средств регионального и федерального бюджетов;

· совершенствование системы перераспределения финансовых ресурсов между бюджетом муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области и бюджетами городских и сельских поселений Киришского муниципального района, создание условий для устойчивого исполнения местных бюджетов городских и сельских поселений района, внедрения передовых процедур управления бюджетным процессом;

· достижение сбалансированности бюджетной системы Киришского муниципального района;

· развитие системы муниципального финансового контроля на основе организации действенного, компетентного и всеобъемлющего контроля за эффективным использованием бюджетных средств в целях повышения качества управления муниципальными финансами 
и результативности муниципальных программ;

· включение приоритетных проектов развития в софинансирование в составе региональных и федеральных целевых программ, адресных инвестиционных программ;

· актуализация базы данных и собираемости земельного налога;

· снижение недоимки по платежам в бюджеты муниципальных образований;

· обеспечение устойчивого исполнения бюджетов поселений;

· повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса с регулярным обновлением информации в формате «Бюджет для граждан».

Для достижения указанных целей в рамках реализации Программы предусматривается решение следующих приоритетных задач:

- совершенствование системы перераспределения финансовых ресурсов между бюджетом муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области и бюджетами городских и сельских поселений Киришского муниципального района;

- создание условий для устойчивого исполнения местных бюджетов городских 
и сельских поселений района, внедрения передовых процедур управления бюджетным процессом;

- сохранение объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне.

3. Информация о проектах и комплексах процессных мероприятий, 
направленных на повышение качества и эффективности управления 
муниципальными финансами и муниципальным долгом 
в Киришском муниципальном районе

Реализация мероприятий, направленных на повышение качества и эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом в Киришском муниципальном районе, осуществляется в рамках реализации комплексов процессных мероприятий муниципальной программы. Реализация муниципальной программы позволит обеспечить устойчивое функционирование и развитие бюджетной системы, бюджетного устройства и бюджетного процесса муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области, бюджетов муниципальных образований Киришского муниципального района Ленинградской области, системы исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также повышение эффективности использования средств бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области.

Для решения задач направленных на повышение качества и эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом в Киришском муниципальном районе осуществляются следующие комплексы процессных мероприятий:

1. Комплекс процессных мероприятий «Выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов муниципальных образований Киришского муниципального района», в рамках реализации данного комплекса процессных мероприятий предоставляются дотации 
на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов муниципальных образований Киришского муниципального района. Распределение дотаций между бюджетами поселений производится в соответствии с Областным законом Ленинградской области от 14 октября 2019 года № 75-оз «О межбюджетных отношениях в Ленинградской области». С целью недопущения кассовых разрывов при исполнении бюджетов поселений дотации перечисляются с учетом прогноза поступлений собственных доходных источников 
в бюджеты поселений и планируемого срока исполнения бюджетных обязательств.

2. Комплекс процессных мероприятий «Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Киришского муниципального района», в рамках реализации данного комплекса процессных мероприятий предоставляются: 

- иные межбюджетные трансферты на меры по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Киришского муниципального района; 

- иные межбюджетные трансферты на проведение непредвиденных, аварийно-восстановительных работ и других мероприятий, направленных на решение вопросов местного значения поселений Киришского муниципального района.

Порядок предоставления и распределение иных межбюджетных трансфертов на меры по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Киришского муниципального района Ленинградской области утверждаются решением о бюджете муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области 
на очередной финансовый год и плановый период.

Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов на проведение непредвиденных, аварийно-восстановительных работ и других мероприятий, направленных на решение вопросов местного значения поселений Киришского муниципального района утверждаются решением о бюджете муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период. Распределение утверждается решением совета депутатов муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области - при предоставлении от поселений мотивированных предложений и документов, определенных 
в порядке предоставления данных трансфертов, а перечисление в бюджеты поселений 
в течение 10 календарных дней с даты предоставления администрациями поселений Киришского муниципального района муниципальных контрактов, заключенных на цели предоставления иных межбюджетных трансфертов.

3. Комплекс процессных мероприятий «Повышение эффективности управления муниципальными финансами» направлен на совершенствование методологического, информационного и кадрового обеспечения бюджетного процесса. Результатом реализации станет обеспечение составления и исполнения местного бюджета в программном формате 
с использованием современных информационных систем, рациональное использование материально-технических ресурсов на муниципальной службе, а также обеспечение надлежащих условий для качественного исполнения муниципальными служащими финансового органа своих должностных (служебных) обязанностей.
4. Комплекс процессных мероприятий «Управление муниципальным долгом» направлен на сохранение объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне.

Приложение № 1
к муниципальной программе

Перечень проектов и мероприятий муниципальной программы «Повышение качества и эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом в Киришском муниципальном районе»
	№ п/п
	Наименование проекта,   мероприятия
	Сроки реализации
	Цель проекта
	Показатели муниципальной программы
	Задачи муниципальной программы (подпрограммы)
	Цели (задачи) плана мероприятий по реализации стратегии

	1.
	Комплекс процессных мероприятий «Выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов муниципальных образований Киришского муниципального района»
	2022-2024
	-
	Доля просроченной кредиторской задолженности 
в расходах  консолидированного бюджета Киришского муниципального района Ленинградской области
	Совершенствование системы перераспределения финансовых ресурсов между бюджетом муниципального образования Киришский муниципальный район                            Ленинградской области и бюджетами городских и сельских поселений Киришского муниципального района
	Создание условий для обеспечения бюджетного процесса

	2.
	Комплекс процессных мероприятий «Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Киришского муниципального района»
	2022-2024
	-
	Обеспечение исполнения расходных обязательств консолидированного бюджета  Киришского муниципального района Ленинградской области
	Создание условий для устойчивого исполнения местных бюджетов городских и сельских поселений района
	Создание условий для обеспечения бюджетного процесса

	3.
	Комплекс процессных мероприятий «Повышение эффективности управления муниципальными  финансами»
	2022-2024
	-
	Доля муниципальных служащих  - сотрудников финансового органа, прошедших, переподготовку и повышение квалификации, в общем количестве муниципальных служащих - сотрудников финансового органа
	Внедрения передовых процедур управления бюджетным процессом
	3. Создание условий для обеспечения бюджетного процесса

	4.
	Комплекс процессных мероприятий «Управление муниципальным долгом»
	2022-2024
	
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в объеме расходов бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области

Просроченная задолженность  по долговым обязательствам бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области
	Сохранение объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне
	


Приложение № 2 

к муниципальной программе

Сведения
о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Повышение качества и эффективности управления 
муниципальными финансами и муниципальным долгом в Киришском муниципальном районе» и их значениях
	№
п/п
	Показатель (индикатор) (наименование)
	Единица измерения
	Значения показателей (индикаторов)

	
	
	
	Базовый период (2016 год )
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах  консолидированного бюджета  Киришского муниципального района Ленинградской области
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Обеспечение исполнения расходных обязательств консолидированного бюджета  Киришского муниципального района Ленинградской области
	%
	95
	95
	95
	95
	95
	95
	95
	95

	3
	Доля муниципальных служащих - сотрудников финансового органа, прошедших подготовку, переподготовку и повышение квалификации, в общем количестве муниципальных служащих - сотрудников финансового органа
	%
	14
	15
	15
	16
	16
	17
	17
	17


	4
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в объеме расходов бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области
	%
	0
	<5,0
	<5,0
	<5,0
	<5,0
	<5,0
	<5,0
	<5,0

	5
	Просроченная задолженность по долговым обязательствам бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области
	Тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Приложение № 3 

к муниципальной программе

Сведения о порядке сбора информации и методики расчета показателя (индикатора) муниципальной программы 

«Повышение качества и эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом  

в Киришском муниципальном районе»

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. измерения
	Алгоритм формирования (формула) показателя и методические пояснения
	Ответственный за сбор данных по показателю

	1
	Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах  консолидированного бюджета  Киришского муниципального района Ленинградской области
	%
	V = Б / А *100%
	Органы местного самоуправления муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области, казенные, автономные учреждения муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	2
	Обеспечение исполнения расходных обязательств консолидированного бюджета Киришского

муниципального района Ленинградской области
	%
	F=J /S*100%
	Органы местного самоуправления муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области, казенные, автономные учреждения муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	3
	Доля муниципальных служащих - сотрудников финансового органа, прошедших подготовку, переподготовку 
и повышение квалификации, в общем количестве муниципальных служащих - сотрудников финансового органа
	%
	W= Q/N *100%
	Комитет финансов муниципального образования Киришский муниципальный район

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	4
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в объеме расходов бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области
	%
	N=X /D*100%
	Комитет финансов муниципального образования Киришский муниципальный район

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	5
	Просроченная задолженность  по долговым обязательствам бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области
	тыс. руб.
	Z
	Комитет финансов муниципального образования Киришский муниципальный район


Приложение № 4 

к муниципальной программе

План реализации муниципальной программы «Повышение качества и эффективности 
управления муниципальными финансами и муниципальным долгом в Киришском муниципальном районе»

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, проекта, мероприятия
	Ответственный за реализацию мероприятия соисполнитель
	Годы реализации
	планируемые объемы финансирования (тыс руб., в ценах соответствующих лет)

	
	
	
	в том числе

	
	
	
	всего
	федеральный бюджет
	областной бюджет Ленинградской области
	бюджет Киришского муниципального района
	прочие источники

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа «Повышение качества и эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом  

в Киришском муниципальном районе»
	2018
	113 207,84
	0,00
	26 748,00
	86 459,84
	0,00

	
	2019
	87 063,65
	0,00
	25 929,90
	61 133,75
	0,00

	
	2020
	89 150,36
	0,00
	33 839,70
	55 310,66
	0,00

	
	2021
	95 313,29
	0,00
	36 989,70
	58 323,59
	0,00

	
	2022
	107 186,40
	0,00
	38 412,60
	68 773,80
	0,00

	
	2023
	114 147,40
	0,00
	39 818,40
	74 329,00
	0,00

	
	2024
	121 181,40
	0,00
	41 274,80
	79 906,60
	0,00

	
	Итого
	727 250,34
	0,00
	243 013,10
	484 237,24
	0,00

	Процессная часть

	Комплекс процессных мероприятий «Выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов муниципальных образований Киришского муниципального района»
	Комитет финансов муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области
	2022
	52 293,90
	
	38 412,60
	13 881,30
	

	
	
	2023
	54 254,90
	
	39 818,40
	14 436,50
	

	
	
	2024
	56 288,80
	
	41 274,80
	15 014,00
	

	
	
	Итого
	162 837,60
	0,00
	119 505,80
	43 331,80
	0,00

	Комплекс процессных мероприятий «Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Киришского муниципального района»
	Комитет финансов муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области  Администрация Киришского муниципального района
	2022
	54 074,40
	
	
	54 074,40
	

	
	
	2023
	59 074,40
	
	
	59 074,40
	

	
	
	2024
	64 074,40
	
	
	64 074,40
	

	
	
	Итого
	177 223,20
	0,00
	0,00
	177 223,20
	0,00

	Комплекс процессных мероприятий «Повышение эффективности управления муниципальными  финансами»
	Комитет финансов муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области
	2022
	818,10
	0,00
	0,00
	818,10
	0,00

	
	
	2023
	818,10
	0,00
	0,00
	818,10
	0,00

	
	
	2024
	818,20
	0,00
	0,00
	818,20
	0,00

	
	
	Итого
	2 454,40
	0,00
	0,00
	2 454,40
	0,00

	Комплекс процессных мероприятий «Обслуживание муниципального долга и исполнение долговых обязательств»
	Комитет финансов муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области
	2022
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2023
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2024
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	Итого
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


О внесении изменений в муниципальную программу «Повышение качества �и эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом �в Киришском муниципальном районе», утвержденную постановлением администрации муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области от 29.09.2017 № 2322











